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U Motywacje

UNIWERSYTET GDANSKI

» Rozw0j gospodarczy jest nierownomierny w przestrzeni

» Chociaz w UE obserwuje sie konwergencje gospodarczg na poziomie krajow,
zrdéznicowanie poziomu rozwoju w ujeciu regionalnym (NUTS 2) ciggle wzrasta

» Nawet w ramach jednego regionu (wojewddztwa) obserwowane sg znaczace
nieréwnosci gospodarcze

» Informacja na nizszym poziomie agregacji przestrzennej moze pomac np.
wtadzom samorzgdowym kierowac zasoby do lokalizacji, ktore najbardziej tego
potrzebujg - zwlaszcza Srodki pochodzace z funduszy europejskich (potrzeba
wykazania tego przed instytucjami unijnymi)

» (Czesto powiaty najbardziej potrzebujgce sg ujmowane jedynie w znacznie
szerszych agregatach regionalnych np. w ramach NUTS 3

» Nawet w obszarach metropolitalnych statystyki PKB na poziomie powiatéw
mogag przynieS¢ korzysci przy podejmowaniu decyzji o alokacji zasobow

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Motywacje

UNIWERSYTET GDANSKI

PKB dla powiatéw - zastosowania:

» Znacznie bogatszy i bardziej szczeg6towy obraz geograficznego rozmieszczenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce

» Bardziej szczegdtowe analizy w celu wspierania decyzji o alokacji zasobow
(Srodkéw unijnych) i lepszego przewidywania dtugoterminowych skutkow
réznych strategii rozwojowych

» Umozliwienie prowadzenia réznych analiz zwigzanych ze wzrostem
gospodarczym na poziomie lokalnym (LAU)

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Produkt krajowy brutto

UNIWERSYTET GDANSKI

Koncowy rezultat dziatalnosci produkcyjnej jednostek produkcyjnych

bedacych rezydentami.
(Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013)

Na poziomie kraju

PKB opisuje zagregowang wartos¢ dobr i ustug finalnych wytworzonych przez
narodowe i zagraniczne czynniki produkcji na terenie danego kraju w okreslonej
jednostce czasu (rok, kwartat)

Na poziomie powiatu

PKB dla powiatu jest miarg wartosci produkcji powstatej w granicach
geograficznych powiatu. Mozna bytoby j3 obliczy¢ jako sume wartosci dodanej
pochodzacej z kazdej gatezi gospodarki, czyli réznicy miedzy produkcja brutto
(sprzedaz i inne przychody operacyjne, podatki od towaréw i towaréw oraz
zmiana zapasdéw) a naktadami posrednimi (zakupy towaréw i ustug z innych
gatezi w kraju lub importowanych, ktére sg wykorzystywane w produkcji).

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Rachunki PKB

UNIWERSYTET GDANSKI

» Rachunek produkcji: PKB stanowi sume wartosci dodanej brutto
poszczegolnych sektorow instytucjonalnych lub poszczegolnych gatezi
powiekszong o podatki od produktow pomniejszone o dotacje do produktow.

» Rachunek rozdysponowania: PKB stanowi sume koncowego wykorzystania
wyrobow i ustug przez jednostki instytucjonalne bedgce rezydentami (spozycia i
akumulacji brutto), powiekszonego o eksport i pomniejszonego o import
towarow i ustug

» Rachunek dochodow: PKB stanowi sume rozchoddw na rachunku tworzenia
dochodow gospodarki ogotem (kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem, podatkéw
zwigzanych z produkcjg i importem pomniejszonych o dotacje, nadwyzki
operacyjnej brutto oraz dochodu mieszanego gospodarki ogétem)

(Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013)
za: GUS, Pojecia stosowane w statystyce publicznej

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U PKB - wady

UNIWERSYTET GDANSKI

» Nie uwzglednia produkcji nieewidencjonowanej:
- dzialalno$¢ w ramach wolontariatu
- produkcja rolna na wtasne potrzeby
- praca we wtasnym gospodarstwach domowych
- praca zwigzania z wychowaniem dzieci

» Tylko w pewnym stopniu doszacowywana jest produkcja w szarej strefie
» Nie uwzglednia negatywnych efektow zewnetrznych produkc;ji

» W niewystarczajgcym stopniu uwzglednia transakcje czysto finansowe, np.
sprzedaz i kupno papieréw warto$ciowych, czy transfery rzagdowe na rzecz
obywateli

» Na poziom zycia wptywa znacznie wiecej czynnikéw niz sama tylko
wielko$¢ produkcji i tempo jej przyrostu

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Alternatywne miary rozwoju i wzrostu

UNIWERSYTET GDANSKI

W instytucjach Unii Europejskiej toczy sie dyskusja na temat diagnostycznosci
produktu krajowego brutto - hasto ,poza PKB” (,Beyond GDP”)

» HPI (Happy Planet Index) - spodziewana dtugos¢ zycia, sytuacja ekologiczna,
opinie mieszkancoOw na temat wtasnej sytuacji zyciowej
(New Economics Foundation)

» HDI (Human Development Index) - syntetyczny miernik rozwoju spoteczno-
ekonomicznego
(ONZ United Nations Development Programme)

» Social Progress Index - wskaZnik postepu spotecznego - syntetyczny miernik
sktadajacy sie z 50 wskaznikéw czgstkowych

(wyliczony przez Deloitte)
- w UE wyznaczony na poziomie NUTS 2
- powszechnie krytykowany jako ewentualna podstawa alokacji funduszy strukturalnych

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U PKB - przewagi

UNIWERSYTET GDANSKI

» Pomimo wad i niedociggnie¢ PKB jest nadal najczesciej wykorzystywang
miara wielkosci gospodarki oraz jej wzrostu

» Wzgledna prostota tego wskaznika

» Dotychczas wypracowane metody zbierania i opracowywania danych
statystycznych, ktorych ujednolicenie w skali catlego Swiata wymagato
wprowadzenia wielu regulacji prawnych i znacznych kosztow

» Mozliwos¢ prowadzenia analiz ekonomiczno-statystycznych na
wystarczajaco diugich szeregach czasowych historycznych obserwacji,
ktore sg udostepniane w statystyce publicznej zaré6wno krajowej jak i
miedzynarodowej

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U PKB w polskiej statystyce

UNIWERSYTET GDANSKI

» dla catej gospodarki - podstawowy miernik wzrostu gospodarczego

» na poziomie regionalnym NUTS 2 (w wojewddztwach) - do skutecznej
realizacji polityki spojnosci

» NUTS 3 (w podregionach) - rozréznienie region6w metropolitalnych,
regiondéw niemetropolitalnych oraz obszarow rolniczych

» niedostepne sg informacje o strumieniu PKB wytwarzanego w
poszczegolnych powiatach

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Dezagregacja danych statystycznych

UNIWERSYTET GDANSKI

» Rozszacowanie danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL) z poziomu wojewo0dztw na poziom powiatow

» Estymacja wskaznika zagrozenia ubdstwem

» Oszacowanie wskaznikéw z obszaru B+R oraz innowacyjnosci w
przekroju polskich podregionow

» Oszacowanie wielko$ci emisji gazow cieplarnianych do powietrza w
réznych jednostkach podziatu terytorialnego

» Narzedzia statystyki matych obszarow (SMO)

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Dezagregacja PKB na nizszy poziom agregacji
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» Dla krajow, ktore nie wyliczajg PKB na poziomie NUTS 3 bezposrednio z
danych mikro, EUROSTAT wykorzystuje informacje z poziomu NUTS 2 jako
benchmark. Stosuje sie odpowiednie wagi relatywne opracowane na
podstawie danych z innych krajow cztonkowskich

» Centralny urzad statystyczny Stanéw Zjednoczonych FEDSTATS od roku
2007 szacuje warto$ci PKB dla obszar6w metropolitalnych i
niemetropolitalnych.

Metodyka stosowana przez BEA FEDSTATS bazuje na PKB dla gospodarek
stanowych oraz na informacji o dochodach ludnosci.

(Dochody ludnosci stanowig ponad 60% wartosci PKB przyjeto, ze
jest to wlasciwy wskaznik wzglednego poziomu aktywnosci
gospodarczej dla wiekszosSci branz w poszczegdlnych regionach
kraju [Panek, Hinson, Baumgardner, 2014])

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Szacowanie PKB dla powiatow (1)

SRR podejscie ekonometryczne (T. Tokarski 2013)

1) Oszacowano trzy niezalezne regresje, w ktorych logarytm wartosci PKB na
poziomie podregionOw wyjasniany byt przez zmienne:

» logarytm wartosci produkcji sprzedanej przemystu dla podmiotéw o liczbie
pracujacych wiekszej niz 9

» logarytm wartosci brutto srodkow trwatych w przedsiebiorstwach

» logarytm nakladow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach

Kazda z tych regresji szacowana byta jako regresja panelowa dla lat 2003-2016 bez
uwzglednienia efektow indywidualnych i efektéw czasowych (pooled regression)

2) Oceny parametréw regresji postuzyty do wyliczenia wartosci teoretycznych
PKB na poziomie powiatow poprzez podstawienie do funkcji regresji odpowiednio:
logarytmu wartosci produkcji sprzedanej, logarytmu wartosci brutto sSrodkow
trwatych i logarytmu naktadéw inwestycyjnych w powiatach

Dorota Ciolek, 2019-07-05

Konferencja Naukowa ,Metodologia Badan Statystycznych” - MET2019 3-5 lipca 2019 r.



U Szacowanie PKB dla powiatow (1)

SRR podejscie ekonometryczne (T. Tokarski 2013)

3) Dla kazdego powiatu i kazdego okresu otrzymano trzy rézne wartosci
teoretyczne PKB, z ktorych nastepnie wyznaczono Srednie geometryczne

4) Wyliczone w ten sposOb wartosSci wykorzystano do okreSlenia udziatu
procentowego kazdego powiatu w wartosci PKB podregionu, do ktorego nalezy

5) W ostatnim kroku procedury wyliczone powyzej udziaty przemnozono przez
nominalne wartosci PKB w podregionach opublikowane przez GUS

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Szacowanie PKB dla powiatow (1)

SRR podejscie ekonometryczne (T. Tokarski 2013)

PKB per capita w powiatach w roku 2016 ($rednia dla Polski = 100 - metoda Tokarskiego

» Metoda faworyzuje powiaty ze
znacznym udziatem produkcji
przemystowe;j

» Nie uwzglednia udziatu sektora
tzw. mikroprzedsiebiorstw, czyli
firm zatrudniajgcych mniej niz 9
0soOb, ktore w Polsce dziatajg
gtownie w handlu i ustugach

Bl 212.9 - 560.6

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Szacowanie PKB dla powiatow (2)

BRI B wykorzystanie danych o dochodach podatkowych gmin

Zalozenie: podatki zwigzane s3 z produkcjg powstajagca w danym regionie

Najwtasciwsze bytoby wykorzystanie podatku dochodowego od osdb prawnych
(CIT) ptaconego w danym powiecie, jednak:

» roznego rodzaju zwolnienia z podatku (np. specjalne strefy ekonomiczne)
» mozliwos¢ pokrywania strat z jednego roku podatkami z lat kolejnych

» glowna siedziba przedsiebiorstwa, a zatem miejsce ptacenia wiekszosci
podatkoéw, znajduje sie w innej lokalizacji niz miejsce powstawania produktu
lub ustugi

Dlatego wykorzystano podatki dochodowe od 0séb fizycznych (PIT)

problem - PIT nie jest placone przez rolnikow

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Szacowanie PKB dla powiatow (2)

USRS wykorzystanie danych o dochodach podatkowych gmin

» Dezagregacje przeprowadzono z poziomu podregiondw (dane pochodza z BDL
GUS) na poziom powiatow

» W procedurze dezagregacji PKB wykorzystano:

0 dochody gmin z podatku rolnego - do tej cze$ci wartosSci dodanej brutto, ktéra
wytworzona byta w sekcji A PKD (rolnictwo, lesSnictwo, towiectwo i rybactwo)

0 dochody z podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT) - do czesci PKB
pomniejszonej o warto$¢ dodang brutto w sekcji A

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Szacowanie PKB dla powiatow (2)

USRS wykorzystanie danych o dochodach podatkowych gmin

Konieczna Kkorekta:
» Dane dla powiatow ziemskich zawierajg informacje tylko o dochodach gmin z PIT

» Dane dla miast na prawach powiatu zaré6wno o dochodach gmin, jak i o dochodach
powiatow

Udziat gmin w podatku PIT zostat okreSlony przez ustawe odpowiednio na
poziomie 39,34%, natomiast udziat powiatow w PIT na 10,25% catkowitych
wplywow podatkowych z PIT w danym regionie

W celu uzyskania szeregow dochodow z PIT poréwnywalnych zaréwno dla
powiatow ziemskich, jak i miast na prawach powiatu, konieczne byto
wprowadzenie korekty uwzgledniajacej te roznice

Zastosowanie korekty pozwolito unikna¢ przeszacowania udziatu miast w
tworzeniu PKB

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Szacowanie PKB dla powiatow (2)

BRI B wykorzystanie danych o dochodach podatkowych gmin

» Podatek PIT to odpowiedni wskaZnik w kalkulacji PKB od strony dochodow -
wynagrodzenia generujg koszty zwigzane z zatrudnieniem

» Wysoko$¢ wynagrodzen i podatkéw PIT, zalezy od wartoSci dodanej brutto w
danym regionie (w przemysle i w ustugach)

» Przestrzenne zréznicowanie podatkow PIT w powiatach moze wtasciwie
odzwierciedla¢ powstajgca w tych regionach WDB, a co za tym idzie wartos¢ PKB

Glowne obciagzenie:

» Postepujacy proces suburbanizacji - odprowadzanie podatku w innych
powiatach niz miejsce pracy (miejsce powstawania produkcji)

» Brak uwzglednienia szarej strefy:
- sztucznego zanizania wynagrodzen i innych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem
- nielegalnych sektorow dziatalnosci, a co za tym idzie zanizone wplywy z PIT

Niekoniecznie rozktada sie to rownomiernie w catym regionie

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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Dane statystyczne wykorzystane do oszacowanie PKB w powiatach

Poziom agregacji
Kategoria statystyczna przestrzennej

Banku Danych Lokalnych GUS

VW 7 kategorii RACHUNKI REGIONALNE
produkt krajowy brutto ogétem (ceny biezgce) — PKD 2007 — ESA 2010 NUTS 2, NUTS 3
m dynamika produktu krajowego brutto ogétem NUTS 2, NUTS 3

warto$¢ dodana brutto wedtug grup sekcji PKD 2007 (% wartosci dodanej brutto ogdétem) NUTS 2
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (sekcja A)

z kategorii FINANSE PUBLICZNE

dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu / dochody wtasne / dochody podatkowe — gminy
podatek rolny

dochody budzetéow gmin i miast na prawach powiatu / dochody wtasne / udziaty w podatkach gminy
stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od 0sdb fizycznych

dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu / dochody wtasne / udziaty w podatkach gminy
stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od 0séb prawnych

z kategorii LUDNOSC

. stan ludnosci / liczba ludnosci ogétem na koniec roku powiaty
z kategorii RYNEK PRACY

pracujacy, zatrudnieni i przecietne zatrudnienie wedtug PKD2007 / pracujacy wg grup sekcji i ptci w powiaty
powiatach

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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U Walidacja metod
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W celu obiektywnej oceny, ktéra sposrod opisanych metod daje bardziej
wiarygodne rozszacowanie PKB z poziomu podregiondéw na poziom powiatow:

» Wyznaczono szacunkowe wartosci PKB w podregionach na bazie
informacji o PKB wojewodztw wykorzystujgc kazda z metod

» W przypadku zastosowania dochodéw podatkowych wyznaczono zaré6wno
ocene doktadnosci metody opartej na podatku CIT i oddzielnie metody
bazujacej na podatku PIT 1gcznie z podatkiem rolnym.

» Uzyskane szeregi oszacowanego PKB w podregionach poréwnano z wartoSciami
publikowanymi przez GUS

» W kazdym przypadku wyznaczono odchylenia szacunkéw od oficjalnych
wartosci, a nastepnie wyznaczono pierwiastek ze Sredniego btedu
kwadratowego tych odchylen (RMSE)

Metoda wykorzystujaca informacje o przychodach gmin z podatku PIT i
podatku rolnego data najmniejsze btedy rozszacowania

Dorota Ciolek, 2019-07-05

Konferencja Naukowa ,Metodologia Badan Statystycznych” - MET2019 3-5 lipca 2019 r.



PKB w roku 2016

UNIWERSYTET GDANSKI
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UNIWERSYTET GDANSKI

@ Przyrost PKB 2003-2016
ﬁ Nia !

Przyrost PKB (%)
[ 173-150 (69)
[1150- 175 (76)
[[T1175-200 (79)
[ 200 - 250 (108)
I 250 - 300 (33)
Il 300 - 641 (15)
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PKB per capita 2016

B
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PKB per capita 2003

$r. Polska=100
51-75 (81)
75-90 (102)
[190-100 (59)
[T71100 - 120 (67)
[ 120 - 200 (63)
I 200 - 366 (8)

$r. Polska=100
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UNIWERSYTET GDANSKI

@ Przyrost PKB per capita 2003-2016
| ilia
' LS

Przyrost (%)
[]78-150 (52)
7150 - 175 (82)
I 175 - 200 (90)
Il 200 - 250 (121)
Il 250 - 300 (28)
Il 300 - 429 (7)
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uniwersyTET gpask Koncentracja PKB w polskich powiatach w roku 2016 — (mln z1 na km?)
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Przestrzenna korelacja PKB per capita w roku 2016
Z wykorzystaniem statystyki LISA

S
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|:| Not Significant (184)
- High-High (51)

B Low-Low (105)
[ Low-High (18)
|:| High-Low (20}
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U Podsumowanie

UNIWERSYTET GDANSKI

» Wartos$¢ PKB wytworzona w powiatach jest istotna zar6wno dla badan
naukowych jak i przy podejmowaniu decyzji spoteczno-gospodarczych
szczegOllnie na szczeblu regionalnym

» Gléwnym celem badania byto znalezienie metody, ktéra w najlepszy sposéb
pozwolitaby oszacowac¢ warto$s¢ PKB w powiatach

» Brak ogdlnego dostepu do szczegdétowych danych o wartosci dodanej brutto
wypracowanej w powiatach - czeSciowo réwniez ze wzgledu na tajemnice
statystyczna

» Punktem wyjscia byty publikowane przez GUS dane o PKB na wyzszym poziomie
agregacji w podregionach - dezagregacja na poziom powiatéw

» Zaproponowano metode, w ktérej wykorzystano przychody podatkowe gmin:
przychody z podatku PIT oraz z podatku rolnego (dla tej czesci WD, ktora
wytwarzana jest w rolnictwie)

» Chodzito o metode w miare uniwersalng, ktérg tatwo replikowac na kolejne lata

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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Dezagregacja produktu krajowego brutto na
poziom powiatow

Dorota Ciolek, 2019-07-05
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