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Plan prezentacji

• Definiowanie niepełnosprawności

• Orzekanie o niepełnosprawności

• Zasoby informacyjne

• Niepełnosprawność w zbiorach Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych

• Osoby niepełnosprawne na rynku pracy

• Kształcenie specjalne

• Wnioski
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Definiowanie niepełnosprawności

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych
(tekst jednolity Dz. U. 2018, poz. 511)

Niepełnosprawność - trwała lub okresowa niezdolność do 
wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub 
długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, 
w szczególności powodująca niezdolność do pracy
(art. 2)
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Definiowanie niepełnosprawności c.d.
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Niepełnosprawność w Spisie Powszechnym w 1921 r.



Definiowanie niepełnosprawności dok.
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Osoby niepełnosprawne i ich udział w danej grupie ludności w Spisach 
Powszechnych

a ślepi, głuchoniemi, ślepi i jednocześnie głuchoniemi, bez jednej lub więcej kończyn
b inwalidzi prawni
c osoby niepełnosprawne prawnie

Rok
Ogółem Mężczyźni Kobiety

w tys. w % w tys. w % w tys. w %

1921a 75,5 0,3 47,8 0,4 27,7 0,2

1978b 1 928,6 5,5 976,3 5,7 952,4 5,3

1988b 3 258,4 8,6 1 562,9 8,5 1 695,5 8,7

2002c 4 450,1 11,6 2 186,5 11,8 2 263,7 11,5

2011c 3 131,5 8,1 1 546,9 8,3 1 584,5 8,0



Orzekanie o niepełnosprawności

Instytucje orzekające o niepełnosprawności /niezdolności 
do pracy:

• Powiatowe i Wojewódzkie Zespoły ds. Orzekania 
o Niepełnosprawności;

• Zakład Ubezpieczeń Społecznych;

• Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego;

• Ministerstwo Obrony Narodowej;

• Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji.
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Orzekanie o niepełnosprawności dok.
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Orzekanie o niepełnosprawności i niezdolności do pracy

Źródło: Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511), art. 5.

Stopnie niepełnosprawności
orzekane przez lekarzy orzeczników 

Powiatowych i Wojewódzkich Zespołów
ds. Orzekania o Niepełnosprawności

Stopnie niezdolności do pracy
orzekane przez lekarzy orzeczników ZUS 

i komisje lekarskie ZUS

znaczny

całkowita niezdolność do pracy 
i do samodzielnej egzystencji 
lub całkowita niezdolność do 

samodzielnej egzystencji

umiarkowany całkowita niezdolność do pracy

lekki
częściowa niezdolność do pracy

oraz celowość przekwalifikowania



Zasoby informacyjne

Administracyjne źródła danych, np.:

• Zakład Ubezpieczeń Społecznych;

• Powiatowe i Wojewódzkie Zespoły ds. Orzekania 
o Niepełnosprawności;

• System Informacji Oświatowej;

• Powiatowe Urzędy Pracy;

• Krajowy System Monitoringu Pomocy Społecznej;

• Krajowy System Monitoringu Świadczeń Rodzinnych.
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Zasoby informacyjne c.d.

Sprawozdania statystyczne, np.:

• Sprawozdanie o rynku pracy MRPiPS-01;

• Sprawozdanie o pracujących, wynagrodzeniach i czasie 
pracy Z-06;

• Badanie popytu na pracę Z-05;

• Sprawozdanie o studiach wyższych S-10;

• Żłobki i kluby dziecięce OD-1.
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Zasoby informacyjne dok.

Badania ankietowe GUS, np.:

• Badanie Budżetów Gospodarstw Domowych (BBGD);

• Badanie Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL);

• Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia (EHIS);

• Europejskie Badanie Dochodów i Warunków Życia 
(EU-SILC).
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Niepełnosprawność w zbiorach ZUS

Trzy zbiory danych jednostkowych:
• Świadczeniobiorcy – osoby, którym wypłacono 

świadczenia emerytalno-rentowe;
• Ubezpieczeni przez osoby prawne lub jednostki 

organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej;
• Ubezpieczeni przez osoby fizyczne, prowadzące 

pozarolniczą działalność (w tym osoby o nieustalonym 
statusie).
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Świadczeniobiorcy

• Stopień niezdolności do 
pracy

• Zmienna stopień 
niezdolności do pracy 
wg ZUS

Ubezpieczeni

• Stopień 
niepełnosprawności

• Zmienna kod tytułu 
ubezpieczenia 

Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.



Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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Wyszczególnienie
Ogółem

W tym z orzeczoną
niepełnosprawnością

w tys. w %

Świadczeniobiorcy 7 751,5 1 684,8 21,7

Ubezpieczeni przez osoby prawne 12 099,8 683,1 5,6

Ubezpieczeni przez osoby fizyczne 4 656,7 124,4 2,7

Liczebność zbiorów ZUS

Źródło: ZUS



Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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Świadczeniobiorcy
1 554,7

Ubezpieczeni 
przez osoby 

fizyczne
76,2

Ubezpieczeni 
przez osoby 

prawne
581,7

Liczba osób z orzeczoną niepełnosprawnością w zbiorach ZUS w tys.

Źródło: ZUS

91,7 38,5

9,7

1,7



Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.

15

Świadczeniobiorcy
66,1%

Świadczeniobiorcy    
i ubezpieczeni 

przez osoby prawne
3,9%

Ubezpieczeni   
przez osoby 

prawne
24,7%

Ubezpieczeni przez 
osoby prawne            

i fizyczne
0,4%

Ubezpieczeni przez 
osoby fizyczne

3,2%

Ubezpieczeni przez 
osoby fizyczne           

i świadczeniobiorcy
1,6%

Ubezpieczeni przez 
osoby fizyczne, 

prawne                       
i świadczeniobiorcy

0,1%

Struktura osób z orzeczoną niepełnosprawnością w zbiorach ZUS

Źródło: ZUS



Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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148,0

128,0
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11,1
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25-29
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tys.Mężczyźni Kobiety

Osoby z orzeczoną niepełnosprawnością według płci i grup wieku
100% = 2 354,1 tys. osób

Źródło: ZUS



Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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Wyszczególnienie
Ogółem Mężczyźni Kobiety

w tys. w % w tys. w % w tys. w %
POLSKA 2354,1 100,0 1308,0 100,0 1046,1 100,0
dolnośląskie 179,7 7,6 98,7 7,5 80,9 7,7
kujawsko-pomorskie 138,9 5,9 77,8 5,9 61,1 5,8
lubelskie 133,4 5,7 73,0 5,6 60,4 5,8
lubuskie 92,7 3,9 48,7 3,7 44,0 4,2
łódzkie 143,8 6,1 81,2 6,2 62,6 6,0
małopolskie 241,8 10,3 128,9 9,9 112,9 10,8
mazowieckie 240,4 10,2 137,6 10,5 102,8 9,8
opolskie 42,9 1,8 25,4 1,9 17,6 1,7
podkarpackie 137,9 5,9 78,6 6,0 59,3 5,7
podlaskie 52,8 2,2 28,8 2,2 23,9 2,3
pomorskie 140,1 6,0 76,7 5,9 63,4 6,1
śląskie 271,8 11,5 156,4 12,0 115,3 11,0
świętokrzyskie 83,7 3,6 48,5 3,7 35,1 3,4
warmińsko-mazurskie 100,3 4,3 55,5 4,2 44,8 4,3
wielkopolskie 249,0 10,6 133,8 10,2 115,2 11,0
zachodniopomorskie 105,0 4,5 58,3 4,5 46,7 4,5

Osoby z orzeczoną niepełnosprawnością według województw i płci

Źródło: ZUS



Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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lubuskie
wielkopolskie

małopolskie

warmińsko-mazurskie

świętokrzyskie

kujawsko
-pomorskie

podkarpackie

lubelskie
dolnośląskie

zachodniopomorskie

pomorskie

śląskie

łódzkie

mazowieckie

podlaskie

opolskie

 707 i więcej
 638 - 706
 610 - 637
 515 - 609
 514 i mniej

Osoby z orzeczoną niepełnosprawnością na 10 tys. ludności

Źródło: ZUS



Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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Renta z tytułu niezdolności do pracy

Emerytura

Emerytura powszechna z urzędu

Renta rodzinna po emerycie/renciście uprawnionym do wybranych
świadczeń

Emerytura powszechna dla urodzonych po 31.12.1948 r.

Emerytura z urzędu – po rencie z tytułu niezdolności do pracy (bez 
wymaganego stażu emerytalnego), pokrywana z funduszu rentowego

Emerytura z urzędu – po rencie z tytułu niezdolności do pracy (pod 
warunkiem udowodnienia wymaganego stażu emerytalnego: 20 lat dla 
kobiet, 25 lat dla mężczyzn), pokrywana z funduszu emerytalnego
Pozostałe

Struktura świadczeń najczęściej wypłacanych osobom z orzeczoną
niepełnosprawnością

Źródło: ZUS



Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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Świadczenie 
główne
(1 685,2;
100,0%)

Dodatek 
pielęgnacyjny

(550,9;
32,7%)

Dodatek dla 
100-latka
(341 osób;

0,02%)

Dodatek 
kombatancki

(29,8;
1,8%)

Dodatek za 
tajne 

nauczanie
(8 osób;

0,0%)

Ryczałt 
energetyczny

(46,5;
2,8%)

Dodatek dla 
żołnierzy i 
górników

(3,4;
0,2%)

Świadczenie 
pieniężne dla 

osób 
deportowanych

(9,5;
0,6%)

Dodatek 
kompensacyjny

(39,3;
2,3%)

Świadczenie 
pieniężne dla 

osób będących 
cywilnymi 

niewidomymi 
ofiarami działań 

wojennych
(171 osób; 0,01%)

Dodatek dla 
sierot 

zupełnych
(16,7;
1,0%)

Osoby z orzeczoną niepełnosprawnością, którym wypłacono dodatki do 
świadczeń emerytalno-rentowych w tys.

Źródło: ZUS



Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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Wyszczególnienie Ogółem Mężczyźni Kobiety
POLSKA 1 522 1 686 1 315
dolnośląskie 1 554 1 744 1 325
kujawsko-pomorskie 1 500 1 652 1 307
lubelskie 1 424 1 530 1 298
lubuskie 1 514 1 678 1 325
łódzkie 1 428 1 552 1 264
małopolskie 1 497 1 667 1 306
mazowieckie 1 516 1 654 1 337
opolskie 1 549 1 716 1 322
podkarpackie 1 379 1 493 1 215
podlaskie 1 416 1 518 1 295
pomorskie 1 495 1 661 1 296
śląskie 1 723 1 978 1 350
świętokrzyskie 1 418 1 541 1 228
warmińsko-mazurskie 1 454 1 580 1 300
wielkopolskie 1 570 1 745 1 361
zachodniopomorskie 1 538 1 694 1 360

Średnia kwota wypłaconego świadczenia głównego osobom 
z orzeczoną niepełnosprawnością według województw i płci w zł

Źródło: ZUS



Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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Średnia kwota wypłaconego świadczenia głównego osobom 
z orzeczoną niepełnosprawnością według płci i grup wieku

Źródło: ZUS
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Wyszczególnienie Ogółem Mężczyźni Kobiety

1 825 873 770

2 992 1 000 910

3 1 009 1 108 1 000

4 1 153 1 283 1 040

5 1 305 1 479 1 161

6 1 483 1 690 1 289

7 1 704 1 935 1 442

8 1 989 2 268 1 650

9 2 484 2 792 1 982

Źródło: ZUS

Decyle wypłaconego świadczenia głównego osobom z orzeczoną 
niepełnosprawnością według płci w zł

Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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Rozkład empiryczny (decylowy) wypłaconego świadczenia głównego 
osobom z orzeczoną niepełnosprawnością

Niepełnosprawność w zbiorach ZUS c.d.
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Źródło: ZUS

Rozkład empiryczny (decylowy) wypłaconego świadczenia głównego 
osobom z orzeczoną niepełnosprawnością według płci

Niepełnosprawność w zbiorach ZUS dok.



Osoby niepełnosprawne na rynku pracy
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Administrowanie i działalność wspierająca (N)

Przetwórstwo przemysłowe (C)

Opieka zdrowotna i pomoc społeczna (Q)

Handel, naprawa pojazdów samochodowych
(G)
Administracja publiczna i obrona narodowa,
obowiązkowe zabezpieczenia społeczne (O)
Edukacja (P)

Transport i gospodarka (H)

Pozostała działalność

Struktura pracujących osób niepełnosprawnych według sekcji PKD
Stan w dniu 31 XII

Źródło: Z-06 Sprawozdanie o pracujących, wynagrodzeniach i czasie pracy GUS



Osoby niepełnosprawne na rynku pracy dok.
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Osoby niepełnosprawne bezrobotne zarejestrowane w powiatowych 
urzędach pracy według płci
Stan w dniu 31 XII

Źródło: MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy MRPiPS



Kształcenie specjalne

• Orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego;

• Publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

• Uczniowie z niepełnosprawnością, niedostosowani 
społecznie lub zagrożeni niedostosowaniem 
społecznym;

• Szkoły i oddziały specjalne, integracyjne albo 
ogólnodostępne (rola rodzica).
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Kształcenie specjalne c.d.
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Źródło: MEN, MNiSW

Szkoły policealne

Szkoły wyższe 22,2 tys. studentów + 1,1 tys. doktorantów

Specjalne szkoły 
przysposabiające 

do pracy

Szkoły branżowe 
I stopnia 

i zasadnicze 
szkoły zawodowe

Licea 
ogólnokształcące

Technika i szkoły 
artystyczne 

ogólnokształcące 
zawodowe

10,5 tys. 10,2 tys. + 3,7 tys. 1,1 tys. + 4,6 tys. 0,8 tys. + 3,5 tys.

Wychowanie przedszkolne

Szkoły podstawowe

Gimnazja

4,4 tys. + 24,9 tys.

30,6 tys. + 62,8 tys.

16,6 tys. + 17,7 tys.

351 + 51



Kształcenie specjalne c.d.
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30,2%

19,4%18,0%

7,8%

7,6%

6,7%

4,8%
4,7% z niepełnosprawnoscią intelektualną w stopniu

lekkim
z niepełnosprawnoscią intelektualną w stopniu
umiarkowanym lub znacznym
z niepełnosprawnością sprzężoną

niesłyszący i słabo słyszący

z autyzmem, w tym z zespołem Aspergera

z niepełnosprawnością ruchową, w tym z afazją

niedostosowani społecznie lub zagrożeni
niedostosowaniem społecznym
niewidomi i słabo widzący

Struktura młodzieży objętej kształceniem specjalnym w szkołach 
ponadgimnazjalnych i policealnych według rodzaju niepełnosprawności
Stan w dniu 30 IX

Źródło: MEN



Wnioski

• 24,5 mln osób w zbiorach ZUS (38,4 mln ludności 
ogółem);

• 2,5 mln osób orzeczoną niepełnosprawnością w zbiorach 
ZUS (NSP 2011 r. - 3,1 mln, EHIS 2014 r. - 3,8 mln);

• Zbiory danych Powiatowych Zespołów ds. Orzekania 
o Niepełnosprawności szansą na określenia populacji 
osób niepełnosprawnych prawnie w Polsce.
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Warszawa, 03-05.07.2019 r.

Paweł Ulman, P.Ulman@stat.gov.pl
Marta Osuch, M.Osuch@stat.gov.pl
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